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Disp6e sobre as diretrizes para a
No Jnmgl b a1 D elaboracao da lei orcamentaria para o exercicio
de 2008, e da outras providéncias.
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54*“-“'“ : LJ#EREEEIJ'F MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS, ESTADO
=z DE MATO-GROSSO DO SUL, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE GLORIA
DE DOURADOS, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, aprovou e ela sanciona

a seguinte Lei....

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. 580 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165,
inciso 1l & § 2° da Constituigio Federal, as diretrizes orgamentarias do Municipio.
para 2007, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragao pablica municipal;
Il — a estrutura e organizacio dos orgamentos,
Il — as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV — as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugao dos
- orgamentos do Municipio e suas alteragdes;

\ — as diretrizes dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

V| — ops limites e condigbes para a expansaoc das despesas
obrigatorias de carater continuado;

VIl — as disposictes relativas as despesas com pessoal e encargos

s0Ciais;
VIl - as disposicoes sobre alteragées na legislagdo tributaria;

IX — as disposigtes de carater supletivo sobre execugdo dos

orgamentos,

¥ — as regras para o equilibrio entre a receita e a despesa, @{a
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¥| - as limitagGes de empenhos;
XIl — as transferéncias de recursos,

Xl — as normas de controle de custos e avaliagio de resultados

programas,

X\ — as disposigies gerais.

CAPITULO |

DAS PRICRIDADES E METAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°, Constituem prioridades e metas da Administragao Municipal, a

serem contempladas na sua programacao orcamentana:

| = a modernizacdo da administragdo publica municipal atraves da
informatizacio dos servigos e de um esforgo persistente de reducao dos custos

operacionais e da racionalizagdo de gastos;

Il — a priorizagio da populacio de baixa renda no acesso a servigos
basicos de educacfo, salude e habitagio, do apoio a programas que concorram
para a geragao de maiores oportunidades de emprego e do estimulo a parceria com

a iniciativa privada e a sociedade organizada;

Il - a implantagdo de uma infra-estrutura basica de atendimento a
populagao, priorizando a manutengdo e estruturagdo do sistema viario, da

drenagem, iluminacdo plblica e saneamento:

IV — a protecdo ao meio ambiente e combate a poluigao em qualguer
de suas formas, preservando a flora, a fauna e os recursos hidricos e eatimulando a

recuperagio do meio ambiente depredado.

Paragrafo Gnico. Além das estabelecidas no capuf, 230
tambem prioridades do Municipic aquelas indicadas no plano

plurianual. Yj t
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CAPITULC I

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO
DOS ORGAMENTOS

Art. 3°. As categorias de programacio de que trata esta lei seréo
identificadas no projeto de lei orgamentaria por fungbes, subfungbes, programas,
atividades e projetos, em conformidade com a Portaria n® 42, de 14 de abril de
1989, do Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 1°. Para efeito desta lei, entende-se por.

| — fungio: o maior nivel de agregacéo das diversas areas de

despesa que competem ao setor plblico;

Il - subfungéo: representa uma particao da funcao, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico;

Il - programa: um instrumento de organizagdo da agao
governamental visando a concretizagdo dos objetivos

pretendidos, sendo  mensurados por  indicadores

estabelecidos no plano plurianual;

IV — projeto; um instrumento de programagao para alcangar o
objetiva de um programa, envolvendo um conjunto de
operagbes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concarre para a expansdo ou aperfeigoamento da agao
de governo,

\ — atividade: um instrumento de programacgéo para alcangar
o objstivo de um programa, envolvende um conjunto de
operaches que se realizam de modo continuo & permanente,
das quais resulta um produto necessdrio @ manutengdo da
agdo de governo, %_ N

b
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§ 2°. Cada programa identificard as agdes necessarias para
atingir os seus abjetivos, sob a forma de atividades e projetos,
especificando os respectivos valores e metas, berm como as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da
acgao.

§ 3° Cada atividade e projeto identificardo a fungao e a

subfuncéo as quais se vinculam.

Art. 4°. Os arcamentos fiscal e da seguridade social, referentes aos
Poderes do Municipio, seus fundos e 6rgios da administragao discriminarao as
despesas por unidade orcamentdria, detalhada por categoria de programacao,
segundo exigéncias da Lei n®. 4,320, de 17 de margo de 1964

Art. 5°. O projeto de lei orgamentdria que o Poder Executivo
encaminhara & Camara Municipal, sera constituido de:

| — mensagem,
Il —texto da lei;
Il = quadres orgamentarios consolidados;

IV -~ anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando receita e despesa na forma definida na Lei n®, 4.320/64;

W — quadro demonstrativo da legislagao que norteia a arrecadacao da

receita;

Paragrafo Unico. Os quadros demonstrativos a que se refere
o inciso Wl deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no artigo 22, inciso Il da Lei n®, 4.320/64, sao
os seguintes:

| — evolucdo da receita e despesa, segundo as categorias

P

econdmicas; Q f\

i
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Il - resumo das receitas e despesas dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria

econdmica;

Il - receita e despesa, do orgcamento fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo a fungao, subfuncao

e programa;

IV — demonstrativo que evidencie a programagao no
orgamento fiscal, dos recursos destinados a manutengao & ao

desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o

cumprimanto do disposto no arigo 212 da Constituigao
Federal e demais normas legais;

WV — a evolugio da receita nos trés alimos anos, a execucao
provavel para 2007 e a estimada para 2008.

Art. 6° A lei orgamentaria anual, bem como suas alteragbes, nao
destinara recursos para a execugdo direta, pela administragdo municipal, de
projetos e atividades topicas das administragbes federal e estadual, salvo se os
recursos e as respectivas despesas forem oriundos de termo de cooperagao técnica
e financeira efou convénios autorizados por lei.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 7°. O Poder Legislativo, para a elaboragdo de sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2008, incluindo os subsidios dos vereadores,
observara o limite de 8% (oito por cento) do somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 & nos artigos 158 e 159, da

o

1
i
L
i

Constituicao Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior.
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Art. 8°. No transcurso da execugdo orgamentdria do exercicio de
2008, o Poder Executivo repassara ao Poder Legislativo, em duodécimos, o
percentual de 8% (oito pontos percentuais) da receita tributana e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 158 da Constituicio Federal,
efetivamente realizada no exercicio anterior ao dos repasses, nos termos do artigo
28-A da Carta Magna.

Art. 9°. O Poder Legislativo nao gastard mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com subsidios dos

vereadores.

Art. 10. O Poder Legislativo encaminhara ao érgao encarregado pela
elaboragdo da proposta orgamentaria do Executivo, para consclidagao do
orgamento do Municipio até 15 de agosto de 2007, indicacdo de percentuais a
serem alocados em cada elemento de despesa, observada sua proposta
orcamentéria, ficando este autorizade, na hipotese do naoc-encaminhamento, a
utilizar os mesmos parametros estabelecidos para a elaboragéo do orgamento de
2007,

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 11. As despesas e as receitas dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orcamentos, serdo apresentados
de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou o superavit corrente e o
total de cada um dos or¢camentos.

§ 1° Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, \\_\

.
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§ 2° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliana
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, deverao
constar da lei orgamentaria anual.

Art. 12. A elaboracio do projeto, a8 aprovagdo e a execugao da lel
orgamentaria de 2007 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagbes.

Art. 13. A alocacao dos créditos orgamentarios sera feita diretamente

a unidade orgamentaria responsavel pela execugao das agbes comespondentes.

Art. 14. Na programagao da despesa serdo observados 0s seguintes

procedimentos:

| - s&o vedados o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentana anual,

Il - nao poderfo ser incluidos projetos com a mesma finalidade em

mais de uma unidade orgamentaria;

Il - & vedada a vinculagdo da receita de impostos a drgéos, fundos ou
despesas, ressalvadas as hipoteses permitidas no inciso [V do artigo 167 da
Constituig8o Federal.

Art. 15. A lei orgamentaria para 2008, destinara:

| — para a manutengio e desenvolvimento do ensino, o percentual
minimeo de 25% (vinte & cinco por cento) da receita resultante de impostos, na forma

prevista no artigo 212 da Constituigdo Federal,

Il - em agbes e servigos publicos de sa(de, nao menos de 15,00%
(quinze por cento) da receita oriunda de impostos e dos recursos de que tratam os
artigos 158 e 158, inciso |, alinea "b” e § 3°, em confonmidade com o inciso I, do §
2° do artigo 198, todos da Constituigho Federal, e artigo 77, § 1? do Ato das
Disposicies Constitucionais Transitorias da Carta da Repdblica, com a redacdo gue
lhe foi dada pela Emenda Constitucional n®. 28, de 13 de setembro de EDIerp;

W
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Il - recursos suficientes para construgao de drea de lazer no Gonjunto
Habitacional Nova Gléria, contendo campo de futebol suigo, gquadra de vilei de

areia e praca;

IV - recursos suficientes para construgdo de capela mortuaria em local
que o Poder Executivo julgar adequado;

V' - recursos suficientes para ampliagao da Creche Recanto Feliz) e
para abertura de travessdo ligando a 4* a 3° linha, lado nascente, na altura do Km
05;

VI - recursos suficientes para construgdo de uma |avanderia
comunitaria na Vila Industrial, lado poente.

Art. 16. A receita e a despesa serdo orgadas de acordo com 08
critérios que se contém na Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio de
2000,

Art. 17. MN@o poderdo ser destinados recursos para atender d

despesas com:

| - celebracap de contratos de locagdo e arrendamento de quaisquer

veiculos para representagao pessoal;

|| - clubes e associactes de servidores ou quaisquer outras entidades

congéneres, excetuadas creches e escolas para ate ndimento pré-escolar;

Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracao politica
direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia tecnica, inclusive
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrurmentos congé&neres, fimados com 6rgaos ou entidades de direito pablico ou

privado;

IV — subvengfes sociais para entidades e associagbes de qualquer
género, excegdo feita As creches, escolas para atendimento pré-escolar,

i
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associagfes e entidades sem fins lucrativos de carater assistencial, filantropico e de
desporto amador, observando-se, ainda, as disposices contidas no artigo 19 da
Constituicdo Federal.

§ 1° - A concessdo de subvengbes sociais st se dara a
entidades que preencham os requisitos estabelecidos nesta
lei & desde que nao estejam inadimplentes, com relagao a
prestagio de contas de recursos anteriormente recebidas da
Administraco Publica Municipal, através de convénios,

acordos, ajustes, contribuigdes, auxilios ou similares.

§ 2° - A lei orgamentéaria destinara subvengtes sociais para a
APAE (Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Gléria de Dourados) e para a SELETA, (Sociedade Caritativa
& Humanitaria) objetivando auxiliar nas despesas de custeio e

manutencao das referidas entidades.

Art. 1B. A lei orcamentaria de 2008 contera reserva de conting&ncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante

equivalente a, no minimo, dois por cento da receita corrente liguida.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, considera-se
receita corrente liquida aquela apurada nos termos do artigo
2° inciso IV, da Lei Complementar (Federal) n® 101, de 2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 18. Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderao ser
programados para atender despesas de capital, depois de atendidas despesas com
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pesscal e encargos sociais, servigos da divida e outras despesas de custeio
administrativo & operacional, precatorios judiciais, repasses ao Poder Legislativo &
contrapartida de convénios e de programas financiados e aprovados por lei

especifica.

Art. 20. O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as actes de salgde, previdéncia e assistencia social, e
contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| = do orgamento fiscal;
I| — das receitas diretamente arrecadadas pelos respectivos fundos;
Il = de convénios firmados com a Unido efou Estados;

IV — das contribuicdes de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Gnico. A destinagao de recursos para atender a
despesas com agfies e servigos de salde e de assisténcia

social obedecera ao principio da descentralizagaa,

Art. 21. A inclusao de operagdes de crédito no orgamento anual,
somente sera consignada até o valor autorizado em legislagao especifica.

CAPITULO VI

LIMITES E CONDICOES PARA EXPANSAQ DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 22. A criagdo, expansfo ou aperfeicoamento de ag#o
governamental que acarrete aumento de despesa de carater continuado devera ser
acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseqientes. R* :
\a
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CAPITULO VIl

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23. O Poder Executivo tera como limite na elaboragio de sua
proposta orgamentdria, para despesas com pessoal e encargos socials, 0 que
dispbe o inciso Ill, do artigo 20 e o artigo 71 da Lei Complementar (Federal) n®.
101/2000. © Poder Legislativa, por sua vez, além do limite estabelecido neste
dispositivo, observara, ainda, o disposto no artigo 9° desta lei,

Art. 24. Na hipotese de a despesa com pessoal & encargos exceder a
§5% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade

Fiscal aplicar-se-a o disposto no paragrafo unico, do artigo 22 dessa.

Art. 25. Em conformidade com as disposigies contidas no paragrafo
unico do artigo 1689 da Constituigao Federal, a concessao de gualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacio de cargos ou alteragido de estruturas de
carreiras, bem como a admissao de pessoal a gqualquer titulo, serao realizadas
mediante lei especifica, obedecidos os limites constantes desta lei e da Lei
Complementar (Federal) n®. 101/2000.

CAPITULO VIlI

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERACOES
MNA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26, Ocorrendo alteragies na legislacdo tributania em vigor, em
conseqiiéncia de projeto de lei encaminhado ao Legislativo e aprovado ate o
termino deste exercicio e que implique acréscimo em relagao a estimativa de receita
constante do projeto de lei orgamentéria, fica o Poder Executivo autorizado a
proceder aos devidos ajustes na execugio orgamentaria, {'} B

ol
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Art. 27. A concess3o ou ampliagio de gquaisquer incentivos, isengoes
ou beneficios, de natureza tributéria ou financeira, somente poderdo ser aprovados
caso indiquem a estimativa de receita e as despesas, em idéntico valor, que serao

anuladas.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVOD
SOBRE EXECUGCAC DOS ORCAMENTOS

Art. 28. O Poder Executivo fard incluir na lei orgamentaria para 2008,
percentual para abertura de creditos suplementares na despesa, destinado ao

reforgo de dotactes que se revelarem insuficientes para atender suas finalidades.

Art. 29. Os projetos de lei de créditos adicionais serao apresentados

na forma e com o detalhamento estabelecido para a lei orgamentarnia anual.

Art. 30. E vedada a realizagao de despesa ou a assungao de
obrigagbes que excedam os créditos orgamentanos o adicionais, ou quaisquer
procedimentos que viabilizem a execugdo de despesa sem a comprovada e

suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

CAPITULO X

DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 31. Para o estabelecimento do equilibrio entre as receitas e as
despesas serdo adotadas as regras de acompanhamento da execugio
orgamentaria estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei (Federal) n.

4.320, de 17 de margo de 1964. [‘3 ¥

\
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Art. 32. O Municipio, quanto as obrigagbes impostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, encaminhara ao Legislativo Municipal, juntamente com a
proposta orgamentdria para o exercicio de 2008, os Anexos de Metas e Riscos
Fiscais.

CAPITULO XI

DAS LIMITAGOES DE EMPENHOS

Art. 33. Os critérios e formas de limitagdo de empenho sao oS
referidos no art. 9° da Lei Complementar (Federal) n® 101/2000, ficando o Poder
Executivo, por ato proprio, responsavel pela reprogramagdo dos empenhos, nos
limites do comportamento da receita, excluidas as despesas gue constituem

obrigacio constitucional ou legal de execugao.

CAPITULO XII

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 34, Respeitado o disposto no artigo 17, inciso IV e seu paragrafo
tnico, desta lei, o orcamento municipal podera consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénios, contratos, ajustes e outros instrumentos legais, desde

que haja conveniéncia para o Municipio, exigindo-se das mesmas:
| - certificagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Il — adimpléncia fiscal;

Il - aplicagao de, pelo menos, 80% (oitenta por cento) da receita nas

atividades para as quais foram criadas;

W — atendimente de familias com renda abaixo de dois salarios

iMoo, R“.‘,:,I |
\J \
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Art. 35. As entidades privadas. beneficiadas com recursos publicos,
submeter-se-ao a fiscalizagao do Poder concedente, com a finalidade de verificar o

cumpriments das metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

CAPITULO XN

DAS NORMAS DE CONTROLE DE CUSTOS
E AVALIAGAO DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS

Art. 36. Cada um dos Paderes do Municipio instituiré para si & para
seus fundos, orgéos e entidades:

| - definigio de meétodos para controlar os custos dos sanvicos

publicos oferecidos a populagac;

Il — definigho de métodos para avaliar as agbes governamentais
desenvolvidas.

Art. 37. Os custos dos servigos publicos e a avaliagio de resultados
apurados serfo divulgados em audiéncias pablicas realizadas por todos os
Poderes.

CAPITULO XIV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. A proposta orgamentaria do Municipio para 2008 sera
encaminhada a Camara Municipal, pelo Poder Executivo, até 30 de setembro de
2007

Art. 39. Se o projeto de lei orgamentaria nao for aprovado ate 31 de
dezembro de 2007, a programacdo dele constante podera ser executada para o

>
| — pessoal e encargos sociais; g \
|

atendimento das seguintes despesas:
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Il — pagamento do servico da divida,
Il = transferéncias a fundos;

IV — necessarias 4 manutengao e execugao dos servigos essenciais.

Art. 40. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2008, revogadas

as disposigbes contrarias.

Gabinete da Prefeita Municipal de Gléria de Dourados-MS, em 18 de Julho de 2007,

. ) =h
. V< #;‘»L_ l\ffr‘:

Dr* Vera Reglﬁ; Dalcin Baur
Prefaita Municipal



